CAMARA MUNICIPAL DE PATROCINIO
ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER DO CONTROLE INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL
DE PATROCINIO/MG — EXERCICIO DE 2024

O Controle Interno da Camara Municipal de Patrocinio/MG, considerando a
necessidade de emissdo de parecer acerca das contas do Poder Legislativo de
Patrocinio/MG, apresenta o presente documento que tem como escopo analisar a atuacao
do érgdo durante o ano de 2024.

O presente relatério tem por objetivo apresentar os resultados do Poder
Legislativo em relacdo a sua gestdo, além de analisar as disposicdes legais e

constitucionais aplicaveis.

1 - AVALIACAO DO CUMPRIMENTO E DA EXECUCAO DAS METAS
PREVISTAS NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS E NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL

Como ¢ sabido, o Poder Legislativo Municipal ndo possui fontes de receitas
proprias, sendo certo que a manutencao financeira do Orgéo ocorre por meio de repasses
mensais denominados duodécimos.

O repasse global devido ao Poder Legislativo no ano de 2024 totalizou R$
17.000.000,00 (dezessete milhdes de reais), o que correspondeu ao valor mensal de R$
1.416.666,66 (um milhdo, quatrocentos e dezesseis mil, seiscentos e sessenta e seis reais
e sessenta e seis centavos).

Durante o ano de 2024 foi verificada uma irregularidade envolvendo o
repasse do duodecimo ao Poder Legislativo, haja vista que durante todo o ano foram
repassados valores inferiores aos determinados legalmente. Tal fato originou o processo
n. 1167218 junto ao Tribunal de Contas de Minas Gerais.

Apesar de tal fato, o Poder Legislativo logrou éxito em cumprir suas
estimativas or¢camentarias. Além disso, ndo foram abertos créditos adicionais durante o
ano de 2024.

2 DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES LEGAIS

2.1 - Do limite constitucional do subsidio parlamentar
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Nos termos do art. 29, inciso VI, alinea “c”, da Constitui¢do da Republica, o
subsidio dos vereadores de Patrocinio/MG deve corresponder, no méximo, a quarenta por
cento do subsidio do deputado estadual.

No ano de 2024, o subsidio dos parlamentares municipais perfez a monta de
R$ 9.395,38, o que correspondeu a 28,46% do subsidio do deputado estadual (R$

33.006,39). Desse modo, o limite constitucional esta respeitado.
2.2 — Gastos do Poder Legislativo

O art. 29-A, da Constituicdo da Republica, preleciona que os gastos do Poder
Legislativo, em municipios de até 100 (cem) mil habitantes, ndo podera exceder o
percentual de 7 % (sete por cento) do somatdrio da receita tributaria e das transferéncias,
realizados no exercicio anterior. Naturalmente, o repasse do duodécimo deve ficar
necessariamente abaixo do referido indice Constitucional. Do total repassado ao Poder
Legislativo em 2024, R$ 17.000.000,00 (dezessete milhdes de reais), as despesas
liquidadas pelo Orgdo durante o periodo de referéncia totalizaram a monta de R$
9.465.296,71 (nove milhdes, quatrocentos e sessenta e cinco mil, duzentos e noventa e
seis reais e setenta e um centavos).

O presente grafico apresenta a projecéo anual de gastos do 6rgdo em 2024, a

partir de uma perspectiva mensal, sendo vejamos:
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Gréfico 01 — Gastos do Poder Legislativo em relagdo ao somatério da receita tributaria e das transferéncias,
realizados no exercicio anterior

Evolucado de Gastos Acumulados do Poder

Leﬁislativo em 2024 R$ 17.000.000,00

8.090.066,19 9-:¢465.296,71

R$ 5.888.015,41 —0-249-795.61 7.316.617,57

R$5.198.892,28
R$4.505.223,76
R$3.677.984,80

R$2.920.532,07
R$ 2.191.005,04
R$ 1.362.904,71

R$ 636.238,12

==g==| imite Constitucional = ==@==Total de gastos

O valor apurado mensalmente considera o total acumulado més a més. O
limite representa o valor total do repasse ao Poder Legislativo. Desse modo, as
informacdes apresentadas sdo interessantes como forma de acompanhamento dos gastos
perpetrados pelo Poder Publico.

Ressalta-se, além disso, que foi devolvido ao Poder Executivo Municipal a
monta total de R$ 7.444.129,22 (sete milhGes, quatrocentos e quarenta e quatro mil, cento

e vinte e nove reais e vinte e dois centavos).

2.3 — Limite Constitucional com folha de pagamento

A Constituicdo da Republica, em seu art. 29-A, indica que o Poder Legislativo
ndo pode aplicar mais de 70% (setenta por cento) de seu repasse com folha de pagamento,
incluindo o subsidio dos vereadores.

A partir do limite indicado, tem-se o0 seguinte quadro com o respectivo grafico

de representacéo:

Tabela 01 — Limite Constitucional com folha de pagamento.
REPASSE GLOBAL EM 2024 R$ 17.000.000,00
LIMITE DE 70% R$ 11.900.000,00
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FOLHA DE P. R$ 6.451.701,56
PERCENTUAL EFETIVO 37,95 %

Gréfico 02 — Limite Constitucional com folha de pagamento considerando o ano de 2024.
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Nota: Dados obtidos junto a contabilidade da Camara Municipal. O valor apurado com folha de pagamento
desconsiderou 0s encargos sociais e as contribui¢@es previdenciarias nos termos da simula 100 do TCEMG.

2.4— Limite Legal com despesa de pessoal (Lei de Responsabilidade

Fiscal)

Por outro lado, o art. 20, III, “a”, da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) indica o limite de 6 % (seis por cento) da Receita Corrente
Liquida do Municipio, para fins de despesa de pessoal, no &mbito do Poder Legislativo.
Nesse caso, € preciso ressaltar que o calculo considera os valores correspondentes a
receita corrente liquida, em que é computado o valor do més de referéncia e o valor dos
onze meses anteriores (art. 2°, 83°, da LC 101/2000).

Nesse sentido, a Prefeitura informou que a Receita Corrente Liquida do
Municipio perfez a monta de R$ 506.377.123,00.

J& os valores gastos pelo Legislativo com despesa de pessoal sdo alcancados
com a tabela que sera exposta a seguir. Nesse ponto, é preciso deixar claro que para o

Praca Olimpio Garcia Brand3o, 1488 — Fone: (34) 3515-3200 - e-mail: contato@cmpatrocinio.mg.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE PATROCINIO
ESTADO DE MINAS GERAIS

calculo das despesas com pessoal, 0s encargos previdenciarios sdo considerados e

somados as despesas fixas com pessoal civil em cada més.

Tabela 02 — Despesa de pessoal do Poder Legislativo nos dltimos 12 meses

MES DE REFERENCIA VALORES
Janeiro de 2024 R$ 544.740,59
Fevereiro de 2024 R$ 500.380,74
Marco de 2024 R$ 515.071,05
Abril de 2024 R$ 542.850,64
Maio de 2024 R$ 448.753,48
Junho de 2024 R$ 555.972,79
Julho de 2024 R$ 542.224,43
Agosto de 2024 R$ 561.454,11
Setembro de 2024 R$ 557.015,60
Outubro de 2024 R$ 549.657,54
Novembro de 2024 R$ 537.704,19
Dezembro de 2024 R$1.172.215,03
Valor de Referéncia para o calculo da despesa com pessoal: R$ 7.128.040,19

Desse modo, considerando a Receita Corrente Liquida do Municipio no valor
de R$ 506.377.123,00, bem como o valor gasto com despesa de pessoal no Poder

Legislativo, é possivel apresentar a seguinte tabela e sua representagdo grafica:

Tabela 03 — Limite Legal com Despesa de Pessoal.

LIMITE DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO MUNICIPIO
DETALHAMENTO VALOR PORCENTAGEM
Receita corrente liquida municipal R$506.377.123,00 | 100%

Limite méximo (art. 20, 111, LRF) R$ 30.382.627,38 | 6 %

Limite Prudencial (art. 22, LRF) R$ 28.863.496,01 | 5,70%
Limite de alerta (Art. 59, §1°, 11, LRF) | R$ 27.344.364,64 | 5,40%
Despesa com pessoal P. Legislativo R$ 7.128.040,19 |141%
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Gréfico 03 — Limite Legal com Despesa de Pessoal.
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Desse modo, o percentual legal de despesa com pessoal esta sendo respeitado.

3 - DA ATUACAO DO ORGAO EM RELACAO AS CONTRATACOES
PUBLICAS

A atuacdo do Orgdo em relacdo as contratacdes publicas durante o ano de
2024 observou principalmente a Lei n. 14.133/21. Em relagéo aos processos finalizados
durante a vigéncia da Lei n. 8.666/93, as contrata¢es continuaram por ela regidas.

O Controle Interno presta assessoramento continuo ao setor de licitaces,
auxiliando no aprimoramento das rotinas de trabalho. Conforme ser4 demonstrado no
presente relatorio, a Controladoria Interna realizou auditorias em aspectos diretamente
relacionados as contratacdes publicas, buscando aprimorar ainda mais as rotinas de

trabalho, bem como corrigir eventuais irregularidades.

4 - AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTO A EFICACIA E A
EFICIENCIA DA GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL

Praca Olimpio Garcia Brand3o, 1488 — Fone: (34) 3515-3200 - e-mail: contato@cmpatrocinio.mg.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE PATROCINIO
ESTADO DE MINAS GERAIS

A execucdo orcamentaria perpetrada pelo Poder Legislativo, via de regra, se
resume em despesas com pessoal e despesas para a propria manutencdo e
desenvolvimento de atividades do proprio érgéo.

Conforme j& citado, do total repassado ao Poder Legislativo em 2024, R$
17.000.000,00 (dezessete milhdes de reais), as despesas liquidadas pelo Orgéo durante o
periodo de referéncia totalizaram a monta de R$ 9.465.296,71 (nove milhdes,
quatrocentos e sessenta e cinco mil, duzentos e noventa e seis reais e setenta e um
centavos). Desse modo, durante o ano de 2024 foi realizado o pagamento do total de R$
8.753.436,53 (oito milhdes, setecentos e cinquenta e trés mil, quatrocentos e trinta e seis
reais e cinquenta e trés centavos).

Por outro lado, os restos a pagar referentes ao ano de 2024 totalizaram R$
832.440,69 (oitocentos e trinta e dois mil, quatrocentos e quarenta reais e sessenta e nove
centavos). Destes, R$ 711.860,18 (setecentos e onze mil, oitocentos e sessenta reais e
dezoito centavos) foram classificados como processados e R$ 120.580,51 (cento e vinte
mil, quinhentos e oitenta reais e cinquenta e um centavos) foram classificados como néo
processados. E importante salientar que o 6rgdo entrou no ano de 2025 com o valor em
conta para 0 pagamento dos restos a pagar, além de ter devolvido ao Poder Executivo
Municipal o numeréario total de R$ R$ 7.444.129,22 (sete milhGes, quatrocentos e
quarenta e quatro mil, cento e vinte e nove reais e vinte e dois centavos).

Por fim, em relacdo a gestdo patrimonial, é importante ressaltar que o 6rgéo
adota a pratica de identificar seus bens por meio de placas com 0s respectivos nimeros.
A responsavel pelo Setor de Patriménio, no ano de 2024, foi a servidora Helenir
Gongalves da Fonseca Luiz. Além disso, o setor de contabilidade do 6rgéo realiza a

conciliacdo entre o controle patrimonial e o controle contébil do Poder Legislativo.

5 AVALIACAO SOBRE AS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO GESTOR
DIANTE DE DANOS CAUSADOS AO ERARIO

Durante o0 ano de 2024, ocorreu uma situacdo que poderia ter consolidado um

dano ao erario.
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Desse modo, ao tomar conhecimento da irregularidade, o Gestor do Poder
Legislativo determinou a abertura da Sindicancia Administrativa n® 01/2024 (conforme
Portaria n. 47/2024), procedimento em que os valores recebidos indevidamente, apds
atualizacdo, foram devolvidos ao erario, conforme nota de despesa extraor¢camentaria n.
5097. Apos a devolucdo dos valores, o procedimento administrativo foi arquivado, nos
termos da Portaria n. 62/2024.

Considerando que a atuacdo do 6rgéo evitou a consolidacdo do dano ao erario,
a Controladoria Interna ndo precisou comunicar o Tribunal de Contas acerca da

ocorréncia, nos termos da Consulta n. 751297.

6 ROTINAS DE VERIFICACAO DE LEGALIDADE E AUDITORIAS

Durante 0 ano de 2024, foram realizadas 02 (duas) auditorias, nas seguintes
areas: Auditoria n. 01/2024 - Procedimentos de contratacdo Publica por dispensa e por
inexigibilidade; Auditoria n. 02/2024 - Contratos administrativos e execucao contratual.

Na Auditoria n. 01/2024 foram verificados os seguintes achados de auditoria:
1) Rotina de trabalho ineficaz em relagdo as exigéncias de documentos de habilitacéo,
bem como em relacéo a respectiva conferéncia; 2) N&o juntada, ou juntada parcial, dos
comprovantes de publicacdo dos procedimentos, nos autos dos processos de contratacao;
3) Necessidade de adogdo de mecanismos de padronizagdo capazes de fortalecer o
controle preventivo em relacdo a fragmentacdo de despesa; 4) Pesquisa de mercado
realizada fora dos parametros estabelecidos pela Lei n. 14.133/21 c/c Resolugéo n.
101/2023; 5) Necessidade de aprimoramento da previsdo e tratamento diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte, conforme determinado pela Lei
Complementar 123/06 ; 6) Abordagem insuficiente dos requisitos necessarios para a
caracterizagdo e demonstracdo da inexigibilidade de licitacdo; 7) Necessidade de
aprimoramento na justificativa de precos para contratacBes por meio de inexigibilidade;
8) Desorganizacdo Procedimental e juntada documental extemporanea; 9) Ato de
autorizacdo publicado muito tempo apds sua confec¢do; 10) Documentos com indicacao
incorreta do fundamento legal para a contratacao e; 11) Gestéo e fiscalizacdo do contrato

atribuidos ao mesmo servidor.
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A partir dos referidos achados, foram expedidas as seguintes recomendacdes:

1) Presidente do Poder Legislativo: a) Seja procedida a confeccdo de documento, cujo

aprimoramento podera ser realizado de maneira periodica, constando as contratagdes
hodiernamente realizadas pela Camara Municipal e as correspondentes classificacfes
pelo nivel de subclasse da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE;

2) Chefe do Setor de Compras: a) No caso da estimativa de precos com base na coleta de

contratacbes similares da Administracdo Publica, devem os servidores responsaveis
tomar o cuidado de efetivamente demonstrar a similaridade entre as contratacdes, além
de considerar o valor efetivamente pago na contratacdo tida como similar; b) Que os
servidores responsaveis pela pesquisa de mercado busquem utilizar os outros parametros
de pesquisa indicados pelo art. 23, §2°, da Lei n. 14.133/21 c/c art. 5°, da Resolucdo n.
101/2023, notadamente porque no mercado existem excelentes plataformas de pesquisa,
tais como o painel de precos do governo federal e o banco de precos do Tribunal de Contas
de Minas Gerais, capazes de oferecer uma pesquisa aprofundada com bases em critérios
de mediana e meédia de precos; c¢) Seja abordado, de maneira aprofundada e
individualizada, ainda nos documentos iniciais da contratacdo (estudo técnico preliminar
e termo de referéncia), cada requisito para a inexigibilidade de licitacdo pretendida, a fim
de que seja possivel concluir se de fato é caso de inexigibilidade de licitacdo; d) Em
contratagdes cujo objeto seja de dificil mensuracdo do valor, quando comparado com
contratacdes similares da administracdo publica, seja aplicado para a estimativa do valor
de mercado, além da avaliacdo de contratagdes similares, também o art. 2384°, da lei n.
14.133/21 de maneira complementar; e) Que, no momento de confeccdo do termo de
referéncia, sejam indicados servidores diversos para ocuparem as funcdes de gestor e
fiscal do contrato;

3) Agente de Contratacdo e equipe de apoio: a) Exija a apresentacdo ou realize a consulta

dos documentos de habilitacdo exigidos pelo Aviso de Contratacdo Direta, dentre os
quais: Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS e no Cadastro
Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa; b) Crie uma
rotina de trabalho para que ocorra a analise dos documentos de habilitacdo apresentados,
inclusive em relacdo ao aspecto da validade, e da correlacdo entre eles e a listagem exigida
pelo procedimento de contratacéo; c) Seja estabelecida rotina de trabalho para que ocorra

a juntada de todos os comprovantes relacionados as publicacdes realizadas dentro do
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procedimento de contratacdo publica; d) Exerca um controle preventivo do
preenchimento dos requisitos trazidos pelo art. 23, da Lei n. 14.133/21 c/c art. 5°, da
Resolugdo n. 101/2023, em relagdo a pesquisa de mercado para estimativa da contratacao;
e) Seja exercido controle preventivo de legalidade quanto a possibilidade ou ndo de
realizacdo de inexigibilidade de licitacdo, a partir das informacg6es apresentadas pelo
Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e documentos comprobatorios
apresentados; f) Em contratagdes cujo objeto seja de dificil mensuragéo do valor, quando
comparado com contratacdes similares da administracdo publica, verifique se esta sendo
aplicado, além da avaliacdo de contratacdes similares, também o art. 2384°, da lei n.
14.133/21 de maneira complementar; g) Seja definida rotina de trabalho interno pelo setor
de licitagbes, a fim de que todos os documentos sejam juntados ao procedimento de
contratacdo de forma contemporanea a sua confeccdo ou geracédo; h) Seja confeccionado
checklist para os principais tipos de contratacdo, a fim de que seja possivel verificar a
ordem e a existéncia de todos os documentos necessarios ao procedimento; i) Antes do
encaminhamento do procedimento para o setor juridico do Orgdo, para emissdo de
parecer, seja efetivamente avaliado pelos servidores do setor de licitacdo, se todos os
documentos estdo devidamente juntados ao procedimento; j) Seja confeccionado e
publicado o ato de autorizagdo da contratacdo de forma contemporénea a sua confecgéo
e antes da efetiva formalizacdo da contratacdo; k) Que os servidores indiqguem de maneira
correta e adequada o fundamento legal envolvendo as contratacdes publicas, nos
documentos do 6rgdo, notadamente aqueles destinados a publicacéo.

Por outro lado, na Auditoria n. 02/2024, foram identificados os seguintes
achados de auditoria: 1) Fragilidades no Processo de Fiscalizacdo Contratual —
Inexisténcia de Instrucdo de Processo de Fiscalizacdo e Pagamento pelos fiscais de
contratos e; 2) Inexisténcia de rotina de trabalho envolvendo a verificacdo da regularidade
fiscal-previdenciaria do fornecedor antes da realizagdo do pagamento.

Na referida auditoria foram expedidas as seguintes orientagdes:

1) Servidores que ocupam a funcdo de fiscal de contrato: Adotem a rotina de instruir

procedimentos de fiscalizacdo e pagamento das contratacdes de natureza continuada, ou
que gerem obrigacdes futuras, acostando a documentacao pertinente, tais como, registros
de ocorréncia, notificagdes, termos de recebimento e outros documentos que sejam

pertinentes;
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2) Servidores que ocupam a funcdo de gestor de contrato: Implantem rotina de trabalho

em que, antes de qualquer pagamento, haja a efetiva conferéncia da regularidade fiscal-
previdenciaria da empresa contratada, seja juntando os comprovantes, seja informando
documentalmente a conferéncia e;

3) Chefe do Setor de Compras e Almoxarifado: Institua rotina de trabalho, buscando

aprimorar os procedimentos envolvendo a retirada de produtos do setor, procedendo a
baixa apenas de itens que efetivamente sejam retirados.

Ambas as auditorias realizadas estdo em fase de implementacdo e
monitoramento das recomendacdes. Ainda no ano de 2025 serdo realizadas avaliag6es

para verificar o grau de maturidade de implementacéo das recomendacg0es expedidas.

7 DAS OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS

Globalmente, considerando todo o ano de 2024, foi revertido o valor de R$
430.282,05 (quatrocentos e trinta mil, duzentos e oitenta e dois reais e cinco centavos)
para o INSS. J& em relagdo ao RPPS, foi revertido o valor global anual de R$ 246.056,58
(duzentos e quarenta e seis mil, cinquenta e seis reais e cinquenta e oito centavos).

O grafico a seguir exposto demonstra os valores revertidos durante o ano de

2024 para cada Orgéo de previdéncia, sendo vejamos:
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Gréfico 04 — Obrigacdes Previdenciarias.

OBRIGACOES PREVIDENCIARIAS - INSS E RPPS

INSS = RPPS

R$430.282,05

R$246.056,58

8 - DIARIAS DE VIAGEM

As diarias de viagem sao valores revertidos em favor de vereadores ou
servidores desta Casa, destinados a cobertura de despesas de alimentacdo, hospedagem e
locomocdo. As diarias sdo devidas quando for necessario o deslocamento para fora do
municipio e apenas quando a locomogao estiver relacionada com a atividade legiferante,
com a realizacdo de cursos profissionalizantes ou com a representacdo do Poder
Legislativo. O valor integral de uma diaria, no ano de 2024, foi de R$ 940,24 (novecentos
e quarenta reais e vinte e quatro centavos); ja a meia diaria perfez a monta de R$ 470,12
(quatrocentos e setenta reais e doze centavos).

Considerando todo o ano de 2024, o gasto do Orgdo com didrias de viagem
totalizou R$ 189.834,44 (cento e oitenta e nove mil, oitocentos e trinta e quatro reais e
quarenta e quatro centavos). Dos totais gastos durante o ano de 2024, R$ 133.890,17
(cento e trinta e trés mil, oitocentos e noventa reais e dezessete centavos), foram
destinados as diarias com vereadores e R$ 55.944,27 (cinquenta e cinco mil, novecentos
e quarenta e quatro reais e vinte e sete centavos) foram destinados as didrias com

servidores.
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O gréfico a seguir apresentado especifica o gasto total com diarias de viagem

no ano de 2024, com servidores e vereadores, sendo vejamos:

Grafico 05 — Despesas com diarias no ano de 2024,

Diarias de viagem do ano de 2024

Vereadores M Servidores

9 - CONSIDERACOES FINAIS

Conforme informagdes analisadas, é possivel verificar que a atuacdo do Poder
Legislativo estd dentro dos limites legais estabelecidos, principalmente em relacdo aos
gastos publicos.

Além do mais, € possivel evidenciar que o 6rgdo busca solucionar as
inconsisténcias verificadas, seja no seu dia a dia, seja por meio de auditorias.

Desse modo, a Controladoria Interna se manifesta favoravelmente as contas
do Gestor do Poder Legislativo de Patrocinio/MG no ano de 2024.

Patrocinio/MG, 27 de fevereiro de 2025.
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Controlador Interno da Cadmara Municipal de Patrocinio/MG
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